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Sinds het schooljaar 2000-2001 onderzoekt het Vlaams expertisecentrum voor alcohol, illegale drugs,
psychoactieve medicatie, gokken en gamen (VAD) het middelengebruik van jongeren tussen12 en18jaarin
Vlaanderen. Dit gebeurt via enquétes die jaarlijks op scholen worden afgenomen. Vanaf de eerste editie
wordt het tabaksgebruik gemonitord en sinds het schooljaar 2017-2018 wordt ook het gebruik van
elektronische sigaretten’ gevolgd. Doordat het rapportjaarlijkse prevalentiecijfers over het gebruik van
tabak en e-sigaretten en de evolutie van dat gebruik doorheen de tijd verschaft?, vormt de
Leerlingenbevraging een essentiéle schakel voor het preventiebeleid gericht op jongeren

De rapportage, zoals gebeurt in dit rapport, is belangrijk maar onvoldoende om een volledig beeld te
krijgen van de van het gebruik van (geinhaleerde) nicotineproducten door deze doelgroep en van de
evoluties die plaatsvonden binnen dit nicotinegebruik®.Dat komt omdat in de Leerlingenbevraging het
gebruik van tabakssigaret en e-sigaret afzonderlijk gerapporteerd worden en dat niet wordt nagegaan en
opgenomen in het rapport hoe beide vormen van gebruik zich tot elkaar verhouden.

Doorheen de jaren zien we op basis van de Leerlingenbevraging dat het tabaksgebruik onder Vlaamse
jongeren afnam. Vapen is daarentegen populairder dan ooit. In het schooljaar 2021-2022 bleek voor het
eerst dat meerjongeren ooit en in het afgelopen jaar hadden gevapet dan gerookt. Bovendien is er
tegenwoordig bijna geen verschil meer tussen het rook- en vapegedrag van meisjes enjongens. Maar een
belangrijke vraag is ook wat dit alles betekent voor het totale nicotinegebruik doorjongeren. En hoe
verhouden roken en vapen bijjongeren zich tot elkaar? Met het totale nicotinegebruik doelen we op het
aantal jongeren wel en geen (geinhaleerde) nicotineproducten gebruikt. Concreet wil dat zeggen dat we
twee groepen jongeren vergelijken, namelijk de groep jongeren die minstens één nicotineproduct gebruikt
(rookt en/of vapet) en de jongeren die geen enkel nicotineproduct gebruiken.

Op basis van de afzonderlijke rapportage van roken en vapen in deze Leerlingenbevraging is deze vraag over
het totale nicotinegebruik lastig te beantwoorden. Intuitief zou je misschien de percentages voor roken en
vapen bij elkaar optellen, maar zo krijg je een te hoog totaalbeeld van nicotinegebruik. Dit komt omdat
bepaalde jongeren in beide groepen geteld worden omdat ze zowel vapen als roken, of dit vroeger deden.
Elk van deze jongeren kan beschouwd worden als iemand die nicotine gebruikte, maar dit doet door het
gebruik van twee nicotineproducten. In de huidige rapportage wordt zo'n jongere dubbel geteld, zowel als
iemand die rookt als iemand die vapet. De echte vraag is dan: hoeveel jongeren worden dubbel geteld?

" Het gebruik van elektronische of e-sigaretten wordt ook wel ‘vapen’ genoemd, een begrip dat meestal gebruikt wordt
in de leefwereld van jongeren. Als synoniem voor een e-sigaret wordt door hen ook het woord ‘vape’ gebruikt. In deze
tekst gebruiken we de term e-sigaret als we verwijzen naar het product en omschrijven het gebruik ervan als het
gebruik van een e-sigaret of vapen.

2 De VAD-leerlingenbevraging definieert daarbij volgende groepen: nooit-gebruikers, ooit-gebruikers (al minstens1
keer een (e-)sigaret gebruikt), laastejaargebruikers (minstens 1 keer in het afgelopen jaar een (e-)sigaret gebruikt),
laatstemaandgebruikers (minstens 1 keer in de afgelopen maand een (e-)sigaret gebruikt). Bij de jongeren die in het
afgelopen jaar (minstens 1 keer) een e-sigaret gebruikten, wordt er ook gepeild naar hoeveel van deze jongeren
hetzelfde jaar stopten met gebruik, occasioneel (minder dan 1 keer per maand tot 1 of meerdere keren per maand een
(e-)sigaret gebruikt), regelmatig (1 of meerdere keren per week of dagelijks een e-sigaret gebruikt) en dagelijks
gebruikten

3 De inname van nicotine via een andere weg dan inhalatie, bv. via nicotinevervangers of nicotinezakjes die oraal of via
de huid nicotine afgeven aan het lichaam, werd niet meegenomen in deze bijkomende analyse. Verder in deze tekst
spreken we over het gebruik van nicotine als we het hebben over geinhaleerde nicotine.



Voor de eerste keer gingen daarom we op basis van de gegevens van de VAD-leerlingenbevraging na
hoeveel jongeren er op jaar- en op maandbasis nicotine gebruiken en hoeveel jongeren dit niet doen, en
hoe deze groepen evolueerden tussen de schooljaren 2000-2001 tot en met 2022-2023. In de groep
jongeren die nicotine gebruikt, analyseerden we ook hoe het afzonderlijke en gezamenlijke gebruik van de
tabaks- en e-sigaret evolueerde in deze periode.

Op basis daarvan blijkt dat het aandeel jongeren dat in het afgelopen jaar of maand nicotine gebruikte
tijdens de laatste twintigjaar is afgenomen, maar die afname is op een bepaald moment gaan stagneren of
zelfs licht beginnen toe te nemen.

Onder de jongeren die nicotine gebruiken stellen we ook enkel evoluties vast. Zowel voor het gebruik op
maand- als jaarbasis, nam het aandeel jongeren dat alléén rookt sterk af. Op basis van de analyse lijkt de
groep jongeren die enkel rookt in de laatste zes schooljaren (2022-2023 vs. 2017-2018) (bijna) gehalveerd.
hiervan. Daarnaast zien we dat zowel het exclusieve gebruik van de e-sigaret als het gebruik ervanin
combinatie met een tabakssigaret toenam. En dat het laatstemaandgebruik van zowel e-sigaret als
tabakssigaret meer dan verdubbelde in het schooljaar 2022-2023 in vergelijking met het schooljaar 2017-
2018. De sterkste toename in gebruik zien we bij het aandeel jongeren dat exclusief vapet. De relatieve
toename van het dubbelgebruik was telkens sterker dan die van exclusieve vapen.In elk scenario was de
relatieve toename van exclusief vapen meer dan 40% hoger dan de toename van het dubbelgebruik.

De analyses bevestigen het vermoeden dat er een significante groep jongeren is die zowel rookt als vapet,
en dat de grootte van deze groep niet kon afgeleid worden uit de klassieke rapportage van de prevalentie
van roken en vapen in de rapporten van de VAD-leerlingenbevraging. In het laatst bevraagde schooljaar
2022-2023 gebruikt 9,3% van de jongeren enkel een e-sigaret, 2% enkel een sigaret en 13,8% beide
nicotineproducten. Het is het duidelijk dat de jongeren die zowel roken als vapen de overhand hebben
gekregen. Als de huidige tendens zich voortzet, lijkt het erop datjongeren die enkel nog roken langzaam
een minderheid zullen worden. Het omgekeerde geldt voor jongeren die exclusief vapen. Deze groep is het
sterkst toegenomen. Daarnaast zien we signalen dat het nicotinegebruik de laatste jaren niet verder afnam
of zelf een lichte opflakkering kende. Dit is geen goede evolutie en betekent een vertraging van het proces
richting een generatie jongeren die zo goed als geen nicotine meer gebruikt.

Op basis van de bovenstaande conclusies formuleren we graag enkele beleidsaanbevelingen. De toename
van dubbelgebruik, waarbij jongeren zowel roken als vapen, onderstreept het belang voor zowel
beleidsmakers als professionals die rond nicotinepreventie bij jongeren werken, om nicotinegebruik in zijn
geheel aan te pakken, in plaats van uitsluitend te focussen op één specifiek nicotineproduct. Maatregelen
die gericht zijn op het terugdringen van alle vormen van nicotinegebruik doorjongeren, zoals strengere
leeftijdscontrole bij aankoop en optreden tegen inbreuken op online verkoop, zijn dan ook aanbevolen. Tot
slotis het belangrijk om de analyses van het totale nicotinegebruik, die we voor het eerst uitvoerden,
systematisch bij elke nieuwe publicatie van de cijfers van de VAD-leerlingenbevraging te blijven herhalen.



Alle nicotineproducten zijn schadelijk voor jongeren en moeten door hen worden
vermeden

Nicotine verhoogt de hartslag en bloeddruk, zorgt voor een snellere ademhaling en stimuleert de afgifte
van adrenaline. Daarnaast activeert het ook die delen van de hersenen die betrokken zijn bij het produceren
van gevoelens van plezier en beloning. Hierdoor kunnen gebruikers snel nicotine-afhankelijk worden. Als
jongeren beginnen met roken en vapen, dan treden er tijdens of kort na het gebruik acute effecten op, zoals
hoesten, hoofdpijn, duizeligheid en keelpijn. De belangrijkste argumenten om nicotinegebruik af te raden
bij jongeren zijn echter de risico's die verbonden zijn aan regelmatig en langdurig gebruik. Hierdoor worden
jongeren namelijk zeer intens aan nicotine en andere schadelijke stoffen worden blootgesteld.

Jongeren zijn gevoeliger voor nicotineverslaving. Hoe eerder iemand in aanraking komt met nicotine, hoe
groter het verslavingsrisico. Dit komt omdat het beloningssysteem in de hersenen bijjonge mensen sterker
reageert op verslavende stoffen, zoals nicotine. Hoe vroeger iemand begint met nicotine, hoe groter dus de
kans dat de hersenen deze stof als een beloning zien, wat het risico op verslaving vergroot. De
verslavingsgevoeligheid wordt ook beinvlioed door de concentratie nicotine in een product, de manier
waarop nicotine wordt afgegeven aan het lichaam en de snelheid waarmee de stof de hersenen bereikt.
Niet elk nicotineproduct leidt daarom even snel tot verslaving. Tabakssigaretten zijn het meest verslavende
product. Bij e-sigaretten is het verslavingspotentieel afhankelijk van het gebruikte type en de
nicotineconcentratie in de vloeistof die gevapet wordt. De nieuwe generatie toestellen en disposables met
maximale toegestane nicotineconcentratie (20 mg/ml) zijn verslavender dan oudere en andere modellen.
Ze benaderen het verslavingspotentieel van de tabakssigaret omdat ze quasi even snel nicotine afgeven aan
het bloed van de gebruiker. Nicotinezakjes en de medische nicotinevervangers zijn minder verslavend dan
de tabaks- en e-sigaret. Maar ongeacht hoe snel experimenteren met een nicotineproduct overgaatin
regelmatig (wekelijks of dagelijks) gebruik, elk product brengt dit risico met zich mee. Voorkomen dat
jongeren verslaafd raken aan schadelijke producten is daarom cruciaal.

Nicotine kan mogelijk ook een negatieve invloed hebben op de hersenontwikkeling bij jongeren en
jongvolwassenen en leiden tot slechtere impulscontrole en kennisverwerving. Er bestaat bewijs voor het
ontstaand van neurologische veranderingen als gevolg van tabaksgebruik, maar of nicotinegebruik leidt tot
structurele en functionele veranderingen van het brein is onduidelijk. Dit komt omdat de meeste
bevindingen hierover afkomstig zijn uit dierstudies en daardoor niet eenvoudig toe te passen zijn op
mensen. Er zijn immers verschillen in de nicotinedoseringen waaraan de dieren werden blootgesteld enin
hoeverre deze overeenkomen met de menselijke inname via roken of vapen.

Naast nicotine bevatten nicotineproducten ook andere schadelijke stoffen. In sigarettenrook zitten meer
dan 4.000 chemische stoffen, waarvan minstens 250 schadelijk zijn voor de gezondheid en zeker 50
kankerverwekkend. Maar hoewel nicotine een verslaving veroorzaakt en langdurig roken in stand houdt, is
het niet de directe oorzaak van ziekte en sterfte door tabaksgebruik. Stoffen zoals teer, koolmonoxide en
benzeen, die vrijkomen bij de verbranding van tabak, zijn de belangrijkste boosdoeners. Het zijn die stoffen
die verantwoordelijk zijn voor aandoeningen zoals longkanker, COPD en coronaire hartziekten—de drie
voornaamste doodsoorzaken als gevolg van tabaksgebruik. Het is dan ook van groot belang dat jongeren
niet met deze schadelijke stoffen in aanraking komen.



In een e-sigaret wordt geen tabak verbrand, waardoor er geen teer of koolmonoxide in het lichaam van de
gebruiker terechtkomt. E-sigaretten bevatten echter wel verschillende andere stoffen, zoals smaakstoffen.
Die ‘smaakmakers’ kunnen potentieel schadelijk zijn, ook al zijn ze meestal in veel lagere concentraties
aanwezig dan in tabakssigaretten. Daarnaast bevatten e-vloeistoffen veel stoffen waarvan de toxiciteit bij
inademing nog onvoldoende is onderzocht. Ook de langetermijngevolgen (na één jaar gebruik) van het
inhaleren van e-sigarettendamp zijn nog onbekend.

Jongeren (en niet-rokers) kunnen dus beter niet alleen nicotine vermijden, maar ook de andere stoffen in e-
sigaretten. De Hoge Gezondheidsraad (HGR) raadt het gebruik van een e-sigaret dan ook uitsluitend aan
voor volwassen rokers die willen stoppen met roken*. Deze groep is al verslaafd door langdurig
nicotinegebruik. Voor hen is het vooral belangrijk om toekomstige ziekte en sterfte door de inhalatie van
tabaksstoffen te vermijden. De e-sigaret wordt door de HGR gezien als een tijdelijk middel om volledig met
roken te stoppen en, bij voorkeur, om daarna ook te stoppen met vapen (tenzij het risico bestaat dat de
volwassen gebruiker dan weer zou gaan roken). Naast de rol als rookstopmiddel, is het voor volwassenen
die niet kunnen stoppen met nicotinegebruik beter om exclusief een e-sigaret te gebruiken dan om te
roken. Voor niet-rokers en jongeren in het bijzonder raadt de HGR het gebruik van de e-sigaret en andere
nicotinehoudende producten af, vanwege hun verslavende werking.

Er is een samenhang tussen roken en vapen

Op basis van de resultaten van de leerlingenbevraging uit 2021-2022 analyseerden het Vlaams Instituut
Gezond Leven vzw en het VAD voor het eerst de samenhang tussen roken en vapen bij Vlaamse jongeren.
De resultaten van deze analyse werden gepubliceerd in een rapport®. De voornaamste conclusie was dat
vapen, en vooral regelmatig en dus problematisch vapen, hoofdzakelijk voorkomt bij jongeren die roken of
dit eerder hebben gedaan. Het gebruik van een e-sigaret onder jongeren die nog nooit gerookt hebben, was
laag. Degenen onder hen die wel vapeten, deden dit eerder tijdelijk of occasioneel (één of meerdere keren
per maand, maar niet wekelijks).

Uit de resultaten van de meest recente editie van de bevraging (2022-2023) blijkt opnieuw een sterke
samenhang tussen vapen en roken. Van de jongeren die nog nooit een tabakssigaret hebben gerookt, heeft
12% al ooit gevapet. Bij jongeren die ooit een tabakssigaret rookten, loopt het percentage dat al ooit heeft
gevapet op tot 87%. Daarnaast heeft 63% van de jongeren die ooit gevapet hebben, ook al eens gerookt:
54% deed dit (nog) in het afgelopen jaar, terwijl 9% in het verleden heeft gerookt, maar niet meer in het
afgelopenjaar.

Wanneer we specifiek kijken naar jongeren die in het afgelopen jaar hebben gevapet, zien we een nog
sterkere samenhang. In deze groep heeft 66% al ooit gerookt: 59% rookte in hetzelfde jaar waarin ze
vapeten, en 7% rookte voor het laatst meer dan een jaar geleden. Verder blijkt dat de helft (49%) van de
jongeren die minstens één keer per week roken, ook minstens één keer per week vapet.

De samenhang tussen roken en vapen wordt al te vaak (foutief) causaal geinterpreteerd door te stellen dat
beginnen vapen de oorzaak is van beginnen met roken (of omgekeerd). Het is echter niet omdat het gebruik
van het ene nicotineproduct het gebruik van het andere voorafgaat, dat het de oorzaak ervan is. Begin 2025

4Hoge Gezondheidsraad. Elektronische sigaret: evolutie. Brussel: HGR; 2022. Advies nr. 9549.

5Vlaams Instituut Gezond Leven. (2023). Alle jongeren aan de e-sigaret? Tijd voor een diepgaande analyse van het
vapegedrag van Vlaamse jongeren.


https://www.health.belgium.be/nl/advies-9549-elektronische-sigaret-evolutie
https://www.gezondleven.be/files/tabak/Rapport-e-sigaret-en-jongeren.pdf
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/20220616_hgr-9549_advies_e-sigaret_vweb_0.pdf
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/20220616_hgr-9549_advies_e-sigaret_vweb_0.pdf
https://www.gezondleven.be/files/tabak/Rapport-e-sigaret-en-jongeren.pdf

werd een grootschalige review gepubliceerd met zowel individuele als populatiestudies, die de samenhang
tussen roken en vapen bestudeerden, omvatte. Deze review concludeerde dat er (voorlopig) onvoldoende
bewijs is voor het bestaan van een causale relatie tussen roken en vapen bij jongeren. Meer informatie over
de samenhang tussen roken en vapen is beschikbaar op de website van het Vlaams Instituut Gezond Leven®.

De samenhang tussen roken en vapen wordt ook weerspiegeld in de redenen die jongeren opgeven waarom
ze zijn gestart met vapen (zie Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.).

Tabel1: Redenen gerelateerd aan rookgedrag voor het gebruik van een e-sigaret volgens frequentie

Frequentie van gebruik
Reden voor gebruik (in | Jongeren die al (eens) Jongeren die in het Jongeren dieinde
hetschooljaar 2022- gevapet hebben afgelopenjaar zowel afgelopen maand zowel
2023) rookten als vapeten rookten als vapeten
Om niet opnieuw te 33% 43,9% 52,1%
beginnen met roken
Om te minderen met 8,8% 14,4% 19,1%
roken
Om te stoppen met 6,1% 9,3% 12,1%
roken

In het schooljaar 2022-2023 (het meest recente schooljaar dat onderzocht werd) gaf een derde van de
jongeren die ooit gevapet hadden (33%) aan te (zijn begonnen met) vapen om te voorkomen dat ze
opnieuw zouden gaan roken. Dat is vijf keer zoveel als in het schooljaar daarvoor. De jongeren die dit motief
belangrijk vinden, zijn jongeren die in hun leven ook al gerookt hebben of dit nog steeds doen. We zijn
echter vooral benieuwd naar de motieven van de jongeren die frequenter gebruik maken van de e-sigaret
en tabakssigaret omdat zij de sterkste risico's van hun gebruik ondervinden.

Bij jongeren die in het schooljaar 2022-2023 zowel een e-sigaret als tabak gebruikten, blijkt 43,9% hiermee
te zijn begonnen om niet opnieuw te gaan roken. In de groep jongeren die in de afgelopen maand beide
nicotineproducten gebruikten, heeft zelfs meer dan de helft (52,1%) deze motivatie.

Daarnaast geven sommige jongeren aan te zijn begonnen met vapen om te minderen of te stoppen met
roken, al komt dit minder vaak voor. Het is echter belangrijk te benadrukken dat de e-sigaret niet bedoeld is
als rookstopmiddel voor jongeren. Dit geldt uitsluitend voor volwassenen die roken. Van de jongeren die in
het afgelopen jaar zowel rookten als vapeten, gaf14,4% aan te vapen om minder te roken en 9,3% om
volledig te stoppen. Voor de groep die in de afgelopen maand beide producten gebruikte, lagen deze
percentages op respectievelijk 19,1% en12,1%. Voor de meeste jongeren die zowel roken als vapen, dient de
e-sigaret dus niet om het tabaksgebruik te stoppen of te verminderen.

Het afzonderlijk rapporteren van het gebruik van verschillende nicotineproducten leidt

tot een overschatting van het totale gebruik van (geinhaleerde) nicotine
Omdat sommige jongeren zowel vapen als roken, al dan niet met dezelfde frequentie, of dit vroeger deden,
worden ze in beide categorieén meegeteld. Dit betekent dat als je alleen kijkt naar de percentages voor

¢ https://www.gezondleven.be/themas/tabak/e-sigaret/e-sigaret-en-jongeren/zet-de-e-sigaret-jongeren-aan-tot-
roken



roken en vapen afzonderlijk, je een te hoog totaalbeeld van het nicotinegebruik krijgt. De echte vraag is:
hoeveel jongeren worden dubbel geteld? Dit is belangrijk om de samenhang tussen vapen en roken beter te
begrijpen’.

7 Deze vraag ook relevant voor volwassenen, waarbij het debat zich eerder richt op de rol van e-sigaretten als
rookstopmiddel en het belangrijk is om het gebruik van e-sigaretten volgens rookstatus (huidige roker, ex-roker, nooit-
roker) op te volgen.



Voor het eerst onderzochten we het totale nicotinegebruik onder jongeren en de evolutie daarvan in de
afgelopen jaren. Hierbij richtten we ons uitsluitend op het gebruik van klassieke en e-sigaretten (met
nicotine). Het gebruik van nicotinezakjes lieten we buiten beschouwing, aangezien de prevalentie ervan
zowel in absolute zin als in verhouding tot andere nicotineproducten zeer laag is. Bovendien had de
meerderheid van de jongeren (88%) die in het afgelopen jaar nicotinezakjes gebruikten ook een
rookverleden of rookten zij nog steeds.

We kozen er bewust voor om niet te focussen op het ooitgebruik van nicotineproducten, omdat deze
analyse ook veel jongeren zou omvatten die ooit experimenteerden met nicotine maar inmiddels gestopt
zijn. Onze interesse ligt vooral bij de ontwikkeling van het huidige gebruik. In de wetenschappelijke
literatuur worden jongeren doorgaans als huidige gebruikers beschouwd als ze minstens één keer per
maand een nicotineproduct gebruiken. De leerlingenbevraging vergelijkt, naast het ooit- en regelmatig
gebruik, standaard het laatstejaargebruik, maar niet het laatstemaandgebruik, doorheen de tijd. Daarom
kozen we ervoor zowel het nicotinegebruik in het afgelopen jaar als het gebruik in de afgelopen maand in
de tijd te vergelijken.

Samen met het VAD berekenden we het aandeel jongeren dat in het afgelopenjaar of de afgelopen maand:
1. geen nicotine gebruikte (niet rookte en ook niet vapete);
2. nicotine gebruikte, waarbij we drie subgroepen onderscheiden:
o jongerendie wel rookten, maar niet vapeten;
o jongeren die wel vapeten, maar niet rookten;
o jongeren die zowel vapeten als rookten.

Hoewel een sigaret altijd nicotine bevat, is dat bij een e-sigaret niet per se het geval. Jongeren kunnen dus
vapen zonder nicotine te inhaleren. De positieve lijst van de FOD Volksgezondheid toont dat de
meerderheid van de e-sigaretten die in ons land zijn goedgekeurd voor verkoop nicotine bevat®. Dit gold
ook voor de wegwerpvarianten, het meest populaire type onder jongeren, waarvan de verkoop inmiddels
verboden is. In de leerlingenbevraging wordt gevraagd welk type e-sigaret jongeren gebruiken: uitsluitend
nicotinevrije varianten, uitsluitend varianten met nicotine, of beide types. De meeste jongeren die vapen,
gebruiken een e-sigaret met nicotine, soms in combinatie met een toestel zonder nicotine. In het meest
recent bevraagde schooljaar 2022-2023 bleek het exclusieve gebruik van nicotinevrije e-sigaretten erg
beperkt:

o slechts10% van de jongeren die het afgelopen jaar vapete, deed dat nicotinevrij;
e 8%vandejongeren die de afgelopen maand vapete, deed dat nicotinevrij;
e en4%vandejongerendie afgelopen week vapete, gebruikte enkel e-sigaretten zonder nicotine.

In de eerste edities van de VAD-leerlingenbevraging waarin het gebruik van de e-sigaret werd gemeten, was
de e-sigaret zonder nicotine veel populairder. Tot het schooljaar 2018-2019 gebruikte 4 op de 10 jongeren
die in het afgelopen jaar of de afgelopen maand vapete, uitsluitend e-sigaretten zonder nicotinehoudende

8https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/euceg _be_ecig positivelist_1
87.pdf



vloeistof. Sinds het schooljaar 2021-2022 kiest echter nog maar1 op de 10 jongeren die in het afgelopen jaar
of de afgelopen maand vapete, nog uitsluitend voor dit type e-sigaret (zie Tabel 2 en Tabel 3).

Doorheen de jaren is zowel het aandeel jongeren dat in het afgelopen jaar als in de afgelopen maand
vapete toegenomen, net zoals het aandeel onder hen dat uitsluitend e-sigaretten met nicotine gebruikt.

Tabel 2: Type e-sigaret dat gebruikt wordt door jongeren die in het afgelopen jaar vapeten volgens schooljaar

Schooljaar
Type e-sigaret 2017-2018 2018-2019 2021-2022 2022-2023
gebruikt door
laatstejaargebruikers
E-sigaret met nicotine | 20,4% 24,7% 62,4% 66,7%
E-sigaret zonder 57% 44,7% 13,2% 10,1%
nicotine
Zowel e-sigaret metals | 22,9% 30,6% 24,4% 23,1%
zonder nicotine
Tabel 3: Type e-sigaret dat gebruikt wordt door jongeren die in de afgelopen maand vapeten volgens schooljaar
Schooljaar
Type e-sigaret gebruikt | 2017-2018 2018-2019 2021-2022 2022-2023
door
laatstemaandgebruikers
E-sigaret met nicotine 23,.5% 26,1% 65,.8% 69,.2%
E-sigaret zonder nicotine | 53,.3% 40,.9% 11,1% 8%
Zowel e-sigaret met als 23,2% 33% 23,1% 22,8%
zonder nicotine

Wetenschappelijk onderzoek toont echter aan datjongeren vaak onvoldoende weten of hun e-sigaret

nicotine bevat en in welke concentratie®'*". Daarom berekenden we het nicotinegebruik op twee manieren.

dit scenario zijn alle jongeren die roken, vapen of beide doen nicotinegebruikers.

*  Scenarjo2: op basis van het zelf gerapporteerde type e-sigaret, Jongeren die roken, een e-sigaret

met nicotine gebruiken of beide doen, worden in dit scenario als nicotinegebruikers beschouwd.

Vanaf de editie van het schooljaar 2017-2018 werd aan alle laatstejaargebruikers van een e-sigaret
gevraagd welk type e-sigaret ze momenteel gebruikten. Een deel van de jongeren die in het
afgelopen jaar of de afgelopen maand vapete, gaf aan dit momenteel niet meer te doen. Een deel

°Pepper]K, Farrelly MC, Watson KA. Adolescents' understanding and use of nicotine in e-cigarettes. Addict Behav. 2018
Jul;82:109-113. doi: 10.1016/j.addbeh.2018.02.015. Epub 2018 Feb 10. PMID: 29518664.

°Balzer G, Landrus A, Ovestrud |, Singer JM, Lu B, Wagner DD, Klein EG, Wold LE, Wilson C, Tackett AP, Roberts ME.
What do young people know about the nicotine in their e-cigarettes? Tob Control. 2023 Nov 16:tc-2023-058234. doi:
10.1136/tc-2023-058234. Epub ahead of print. PMID: 37973361; PMCID: PMC11096260.

"Taylor E, East K, Reid JL, Hammond D. Awareness and use of short-fill e-liquids by youth in England in 2021: findings
from the ITC Youth Tobacco and Vaping Survey. Tob Control. 2024 Sep 25;33(5):684-687. doi: 10.1136/tc-2022-057871.
PMID: 37130791; PMCID: PMC10620100.
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van hen zal effectief (en mogelijk definitief) gestopt zijn met vapen, maar niet elke gebruiker zal
het begrip momenteel op deze manier geinterpreteerd hebben. Sommige jongeren vatten dit
mogelijks op als gebruik op de dag van de bevraging, terwijl anderen het interpreteerden als het al
dan niet bezitten van een e-sigaret, recent of regelmatig gebruik ervan of hun intentie of gewoonte
om te (blijven) gebruiken op het moment van de bevraging. Bijgevolg kennen we niet van alle
laatstejaar- of maandgebruikers het type e-sigaretten.

Het aandeel onder hen waarvan we dit wel weten, bleef relatief constant over de edities van de
leerlingenbevraging en nam zelfs toe bij de laatste editie. Van die editie (schooljaar 2022-2023)
weten we van 48% van de laatstejaargebruikers of ze nicotinehoudende vloeistoffen gebruiken. Bij
de laatstemaandgebruikers is dat van 70%. Over de drie meest recente edities weten we gemiddeld
van 42% van de laatstejaargebruikers en 67% van de laatstemaandgebruikers of zij al dan niet
vloeistoffen met nicotine gebruikten.

Jongeren die in het afgelopen jaar of de afgelopen maand vapeten, maar zichzelf niet als momentele
gebruikers beschouwden, werden in dit scenario meegeteld als jongeren die geen nicotine
gebruikten, tenzij zij in die periode ook gerookt hadden. Van de jongeren die zich wel als momentele
gebruiker zagen kennen we het aandeel dat uitsluitend nicotinehoudende vloeistoffen gebruikt,
uitsluitend nicotinevrije vloeistoffen vapet en het aandeel dat beide types e-vloeistoffen gebruikt.
Jongeren die vapen, maar zelf aangaven uitsluitend nicotinevrije vloeistoffen te gebruiken, werden
als niet-nicotinegebruikers beschouwd. Zij die uitsluitend, of in combinatie met nicotinevrije
vloeistoffen (en/of tabak) ook nicotinehoudende vloeistoffen vapeten, werden als
nicotinegebruikers beschouwd.

Waar het eerste scenario mogelijks een overschatting van het nicotinegebruik geeft, kan het tweede
scenario leiden tot een onderschatting. De realiteit ligt waarschijnlijk ergens tussenin.

Tabak is het nicotineproduct waarvan het gebruik al het langst wordt bevraagd. Het laatstejaargebruik
ervan wordt sinds de eerste editie van de leerlingenbevraging, afgenomen in het schooljaar 2000-2001,
gepeild. Het laatstemaandgebruik wordt sinds het schooljaar 2013-2014 opgevolgd en sinds het schooljaar
2017-2018 wordt ook het e-sigaretgebruik gemeten. Dit betekent dat we de evolutie van het
laatstejaargebruik van nicotine tussen 2000-2001 en 2022-2023 konden bereken en dat dit voor
hetlaatstemaandgebruik kon tussen 2013-2014 en 2022-2023.
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Hoe evolueerde het jaarlijks nicotinegebruik?
De evolutie van het laatstejaargebruik wordt weergegeven in grafiek 1 en grafiek 2.

Het eerste scenario (Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.) toont dat de groep jongeren die in het afgelopen j
aar geen nicotine gebruikte, tussen het schooljaar 2000-2001 en 2022-2023 is toegenomen. Vanaf het
schooljaar 2004-2005 is er echter geen vast patroon meer zichtbaar en schommelt het aandeel jongeren
dat geen nicotine gebruikt tussen de 75% en 80%. Sinds 2017-2018, het jaar waarin e-sigaretgebruik voor
het eerst werd bevraagd, blijft het aandeel niet-gebruikers eerder rond de 75% hangen.

De laatste twintig jaar gebruikten almaar minder jongeren nicotine. In de laatste drie schooljaren waarin
enkel tabaksgebruik werd bevraagd, gebruikte ongeveer1 op de 5jongeren nicotine in het afgelopen jaar.
Vanaf 2017-2018, toen naast tabak ook een eerste keer het e-sigaretgebruik in kaart werd gebracht, zien we,
na enkele jaren van status quo, wel een lichte toename: sindsdien gebruikt ongeveer1op de 4 jongeren
nicotine op jaarbasis. Daarnaast stellen we verschuivingen vast in het type nicotineproduct. Tussen het
schooljaar 2017-2018 en 2022-2023 daalt het aantal jongeren dat uitsluitend rookt, van 7,5% naar 2%.
Anderzijds gingen steeds meer jongeren vapen of roken én vapen. Hoewel er meerjongeren zijn die zowel
vapen als roken danjongeren die uitsluitend vapen, nam het aandeel jongeren dat enkel vapet 1,6 keer
sterker toe dan hetaandeel jongeren dat beide nicotineproducten gebruikt.

Uit de meest recente editie van de leerlingenbevraging (schooljaar 2022-2023) blijkt dat 25% van de
jongeren in het afgelopen jaar nicotine heeft gebruikt: 2% rookte enkel sigaretten, 9% gebruikte enkel een
e-sigaret en bijna 14% gebruikte zowel klassieke als e-sigaretten.

Mogelijk is dit een overschatting, omdat in dit scenario alle jongeren die een e-sigaret gebruiken als
gebruikers van e-sigaretten met nicotine worden beschouwd. Daarom vergelijken we deze cijfers met die
uit het tweede scenario, waarin alleen jongeren die zelf aangeven e-sigaretten met nicotine te gebruiken
(en eventueel ook roken) als nicotinegebruikers worden meegerekend.

In de analyse op basis van het tweede scenario (Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.) zijn de verhoudingen t
ussen jongeren die wel of geen nicotine gebruikten tot en met het schooljaar 2016-2017 identiek aan die uit
het eerste scenario. Vanaf het schooljaar 2017-2018 is de groep niet-gebruikers in dit scenario echter groter.
In het eerste scenario lijkt het alsof in de laatste editie iets meer jongeren nicotine zijn gaan gebruiken in
vergelijking met de twee voorgaande edities. Maar deze analyse toont het omgekeerde: de groep die geen
nicotine gebruikt werd lichtjes groter en schommelt de laatste schooljaren rond de 81%.

In de laatste schooljaren gebruikte iets minder dan 1 op 5jongeren (18%-19%) in het afgelopen jaar
nicotine. Binnen deze roep, zien we dezelfde patronen als in het eerste scenario: het aandeel dat enkel
rookt, daalde, terwijl de groep die enkel vapet of rookt én vapet toenam. Omdat een aanzienlijk deel van de
jongeren aangaf momenteel niet meer te vapen of dit alleen te doen met vloeistoffen zonder nicotine, ligt
hetaandeel jongeren dat in het schooljaar 2022-2023 enkel (nicotine) vapete in dit scenario lager (rond de
2%) daninscenario 1. Toch is de relatieve toename van deze groep tussen de schooljaren 2017-2018 en
2022-2023 in dit scenario groter.

Net zoals in scenario 1 nam de groep die enkel vapet (2,33 keer) sterker toe dan de groep die zowel rookt als
vapet. Met ongeveer 8% van de jongeren is de groep die zowel rookt als vapet in het schooljaar 2022-2023
ongeveer even groot als de groep die enkel vapet.

12



Grafiek1

Scenario1: Prevalentie van roken, vapen en nicotinegebruik in het afgelopen jaar bij12-18 jarigenin
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Grafiek 2
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Hoe evolueerde het maandelijks nicotinegebruik?

In de VAD-leerlingenbevraging bestaat de groep laatstejaargebruikers van tabak of e-sigaretten uit
jongeren die deze producten occasioneel (minder dan één keer per maand tot één of meerdere keren per
maand) of regelmatig (één of meerdere keren per week of dagelijks) gebruiken. Ook jongeren die in het
afgelopen jaar rookten en/of vapeten maar hiermee in datzelfde jaar zijn gestopt, behoren tot deze groep.
Om een beter zicht te krijgen op de meest problematische gebruikersgroepen van nicotine, is het daarom
aangewezen om ook het laatstemaandgebruik te bestuderen. Dit is internationaal de standaardmaatstaf
om huidig gebruik te meten.

De analyse op basis van het eerste scenario (Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.) toont dat het aandeel j
ongeren datin de laatste maand geen nicotine gebruikte, tussen het schooljaar 2013-2014 en 2016-2017
toenam. In dat laatste schooljaar gebruikte 9 op de 10 jongeren geen nicotine. Sinds het schooljaar 2017-
2018, toen ook het e-sigaretgebruik werd bevraagd, begon deze groep echter te krimpen.

Dit betekent dat het aandeel jongeren dat wél nicotine gebruikt, steeg van12,7% naar16%. Binnen de groep
jongeren die in de afgelopen maand nicotine inhaleerde, zien we gelijkaardige patronen in productgebruik
als bij jongeren die het afgelopen jaar nicotine gebruikten: het aandeel jongeren dat enkel rookt, daalt
sterk, terwijl de groepen die enkel vapen of zowel roken als vapen toenemen. Opnieuw is de relatieve
toename van het aandeel jongeren dat enkel vapet (1,4 keer) groter dan die van de groep die zowel rookt als
vapet. In het schooljaar 2022-2023 waren beide groepen even groot: ze vertegenwoordigen elk ongeveer 7%
van alle jongeren. Daarnaast rookte 2% van de jongeren uitsluitend en gebruikte 84% geen nicotine in de
afgelopen maand.

We voerden dezelfde analyse ook uit op basis van scenario 2 (Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.). In t
egenstelling tot het eerste scenario, dat waarschijnlijk een overschatting van de problematiek geeft, biedt
dit scenario eerder een onderschatting. We stelden eerder al vast dat relatief meer laatstemaandgebruikers
dan laatstejaargebruikers zichzelf als een gebruiker op het moment van de bevraging (momenteel)
beschouwden. Dit wordt ook duidelijk doordat het verschil in het aandeel jongeren datin de laatste maand
geen nicotine gebruikte tussen scenario 2 en scenario 1 kleiner is dan dit verschil bij het laatstejaargebruik.
Aangezien alle laatstemaandgebruikers van een e-sigaret ook laatstejaargebruikers zijn, is het
onwaarschijnlijk dat dit kleinere verschil komt doordat laatstemaandgebruikers minder vaak e-sigaretten
zonder nicotine gebruiken. De oorzaak ligt eerder bij de kleinere proportie laatstemaandgebruikers die
zichzelf niet als huidige gebruiker beschouwt.

Op basis van dit scenario stellen we vast dat de groep jongeren die in de afgelopen maand nicotine
gebruikte sinds het schooljaar 2016-2017 groter werd. De toename in dit scenario is echter 3 keer minder
sterk dan in het eerste scenario. Net zoals in dat eerste scenario zien we dat binnen de groep jongeren die
nicotine gebruiken, het aandeel dat enkel rookt afnam, terwijl de aandelen van jongeren die enkel vapen of
zowel vapen als roken toenamen. De sterkste toename is opnieuw te zien bij de groep die uitsluitend e-
sigaretten gebruikt. In het schooljaar 2022-2023 behoorde 4% van alle jongeren tot deze groep. Ongeveer
evenveel jongeren rookten in de afgelopen maand, en de grootste groep nicotinegebruikers (5%) wisselde
het gebruik van een e-sigaret en een klassieke sigaret af.
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Grafiek 3
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Grafiek 4
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De twee gehanteerde scenario's voor de analyse van nicotinegebruik geven uiteenlopende schattingen voor
de evolutie van het aandeel jongeren dat in de afgelopen maand of het afgelopen jaar nicotine inhaleerde.
Het aandeel jongeren dat in het afgelopen jaar nicotine gebruikte, is tijdens de laatste twintigjaar
afgenomen. Maar die afname is op een bepaald moment gaan stagneren of begon, athankelijk van het
gehanteerde scenario, zelfs toe te nemen. Zelfs in het meest optimistische scenario lijkt het
laatstejaargebruik van nicotine in de laatste tien edities van de leerlingenbevraging constant te zijn
gebleven. Het laatstemaandgebruik van tabak werd pas sinds het schooljaar 2013-2014 in de
leerlingenbevraging opgenomen. Maar omdat de verhouding tussen laatstejaarsgebruik en
laatstemaandgebruik over de jaren heen stabiel bleef (ratio telkens rond 1,8:1), kunnen we aannemen dat
de daling van laatstejaarsgebruik tussen 2000-2001 en 2013-2014 ook een daling van het
laatstemaandgebruik over die periode impliceert. Combineren we de resultaten van scenario 1 en 2, dan
moeten we ook voor het laatstemaandgebruik vaststellen dat het totale nicotinegebruik toenam. Zelfs als
we ervan uitgaan dat alle jongeren precies weten of ze al dan niet e-sigaretten met nicotine gebruiken
(scenario 2), blijkt dat het totale maandelijkse nicotinegebruik in de afgelopen tien edities van de
leerlingenbevraging constant bleef (en dus ook niet afnam).

Ondanks de uiteenlopende schattingen en de evolutie van de groep jongeren die wel of geen nicotine
gebruikt, leverden de verschillende gehanteerde scenario's ook gelijkaardige conclusies. We zien datin elk
scenario, zowel voor het gebruik op maand- als jaarbasis, het aandeel jongeren dat enkel rookt sterk is
afgenomen. Zelfs het meest pessimistische scenario schets een (bijna) halvering hiervan in de laatste zes
schooljaren (2022-2023 vs. 2017-2018). Daarnaast steeg zowel het exclusief gebruik van de e-sigaret als het
gebruik ervan in combinatie met een tabakssigaret. In elk scenario zien we dat het laatstemaandgebruik
van zowel e-sigaret als tabakssigaret meer dan verdubbelde in het schooljaar 2022-2023 in vergelijking met
het schooljaar2017-2018. De relatieve toename van het dubbelgebruik was telkens sterker dan die van
exclusief vapen.In elk scenario was de relatieve toename van exclusief vapen meer dan 40% hoger dan de
toename van het dubbelgebruik.

In elk scenario is de groep jongeren die geen nicotine gebruikt nog steeds het grootst. Dat is goed, maar we
moeten ervoor zorgen dat deze groep ndg groter wordt. Dit blijft belangrijk, omdat er signalen zijn die
wijzen op een stilstand of nieuwe heropflakkering van het nicotinegebruik. Het profiel van de jongere die
nicotine gebruikt, is doorheen de tijd ook veranderd. In bijna alle scenario's is het duidelijk dat de jongeren
die zowel roken als vapen de overhand hebben gekregen. Als de huidige tendens zich voortzet, lijkt het erop
datjongeren die enkel nog roken langzaam een minderheid zullen worden. Het omgekeerde geldt voor
jongeren die exclusief vapen. Deze groep is het sterkst toegenomen.

Deze analyses bevestigen het vermoeden dat er een significante groep jongeren is die zowel rookt als vapet,
en dat deze groep verborgen was in de klassieke rapportage van de prevalentie van roken en vapenin de
rapporten van de VAD-leerlingenbevraging. Wie de rapporten doorneemt en de grafieken op basis van het
eerste scenario naast elkaar legt, zal deze vaststelling kunnen doen. In het schooljaar 2022-2023 gebruikt
9,3% van de jongeren enkel een e-sigaret, 2% enkel een sigaret en 13,8% beide nicotineproducten. Uit het
rapportvan die editie blijkt dat het laatstejaargebruik 15,9% bedroeg voor tabak en 23,1% voor e-sigaretten.
Door de percentages van het exclusief gebruik van tabak of e-sigaret op te tellen bij die van het
dubbelgebruik, verkrijg je de percentages uit het rapport. De opheldering van dit ‘dark number’ en ook de
andere conclusies bieden aanknopingspunten voor adviezen gericht aan het beleid, onderwijsinstellingen
en hun schoolteam, en aan andere professionals die metjongeren werken.
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Aanbevelingen voor wie rond nicotinepreventie werkt naar jongeren

Met de toename van dubbelgebruik, waarbij jongeren zowel roken als vapen, is het belangrijk om
nicotinegebruik in zijn geheel aan te pakken. Roken en vapen mogen niet los van elkaar worden gezien,
maar moeten net samen worden behandeld. De boodschap die we overbrengen moet duidelijk zijn: zowel
roken als vapen zijn schadelijk. Door dit op een open en informatieve manier te communiceren, krijgen
jongeren een helder beeld van de risico's en kunnen ze op een kritische manier weloverwogen keuzes
maken. Het is ook belangrijk om misvattingen, zoals het idee dat vapen gezond zou zijn, aan te pakken.
Alleen door deze integrale aanpak kunnen we de complexiteit van de huidige situatie begrijpen en kunnen
we jongeren effectief begeleiden naar gezondere keuzes voor hun toekomst.

Jongeren beschouwen nicotinegebruik vaak als normaal omdat het heel zichtbaarisin hun sociale kring en
de media. Dit maakt het gemakkelijker voor hen om hetals sociaal geaccepteerd gedrag te zien. Het is
daarom essentieel om deze perceptie te doorbreken en nicotinegebruik te denormaliseren. Wanneer het
gebruik van nicotine als alledaags wordt ervaren, verlaagt de drempel om het zelf te gaan gebruiken.
Mensen die metjongeren werken, zoals in scholen, jeugdcentra en sportclubs, hebben hierin een sleutelrol.
Ze kunnen het gesprek aangaan over roken envapen, en jongeren helpen inzien dat nicotinegebruik niet de
norm is. Door ook zelf het goede voorbeeld te geven, bijvoorbeeld door niet te roken of te vapen in het zicht
vanjongeren, versterken ze de boodschap. Door positieve, gezonde alternatieven en gedragingen te
promoten, kunnen zij jongeren ondersteunen bij het maken van gezondere keuzes en nicotinegebruik uit
de sociale normen halen.

Een allesomvattend rookbeleid kijkt verder dan kennis over roken en vapen. Jongeren maken hun keuzes
niet enkel op basis van kennis, maar ook door wat ze zien en ervaren in hun dagelijkse omgeving. Daarom is
effectieve preventie breder dan kennisoverdracht alleen. Het vraagt om duidelijke afspraken en regels, een
ondersteunende omgeving en de juiste zorg en begeleiding.

- Regelsen afspraken zorgen voor duidelijkheid en voorspelbaarheid. Een goed rookbeleid begint
met heldere afspraken: wat mag wel, wat niet—en waarom? Deze regels moeten bekend zijn bij
iedereen binnen de organisatie en regelmatig herhaald worden. Dat biedt houvast voorjongeren
én begeleiders.

- Deomgeving speelt een minstens even grote rol. Jongeren laten zich sterk beinvloeden door wat ze
om zich heen zien. Een rookvrije omgeving, waar ook begeleiders het goede voorbeeld geven,
draagt bij aan het denormaliseren van nicotinegebruik. Als roken en vapen nergens “normaal” zijn,
wordt niet-gebruiken vanzelf de norm.

- Totslotis erzorg en begeleiding. Een rookbeleid moet ruimte bieden voor gesprek en
ondersteuning. Door een veilige context te creéren waar jongeren hun zorgen kunnen delen,
kunnen leerkrachten of andere begeleiders hen helpen en informatie op maat geven of hen
doorverwijzen naar stophulp. Zo versterken we hun weerbaarheid én hun vertrouwen in gezondere
keuzes.
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Aanbevelingen voor beleidsmakers

We pleiten ervoor om in de toekomst verder in te zetten op hetin kaart brengen van de evolutie van het
totale nicotinegebruik. De huidige werkwijze kan jaarlijks herhaald worden. Door de vraagstelling lichtjes
aan te passen, kunnen we op termijn van (zo goed als) alle laatstejaar- en maandgebruikers van de e-sigaret
ook achterhalen of ze al dan niet nicotinehoudende vloeistoffen vapen. En dus niet enkel van diegenen die
zich als huidige gebruiker zien. Hierdoor zal de evolutie van het totale nicotinegebruik in de toekomst
correcter geschat kunnen worden. Als we dit niet systematisch doen, missen beleidsmakers,
gezondheidsorganisaties en professionals die metjongeren werken essentiéle informatie over de
verschillende gebruikersgroepen van nicotineproducten, zoals bijvoorbeeld de groep die zowel vapet als
rookt. Net zoals de aparte opvolging van tabaks- en e-sigaretgebruik, lijkt het aangewezen om niet alleen
de algemene evolutie van het totale nicotinegebruik te monitoren, maar ook de ontwikkelingen op basis
van geslacht, leeftijdsgroep en onderwijsvorm.

Jongeren gebruiken verschillende nicotineproducten en de strijd tegen het langst bestaande product,
tabak, is nog niet gestreden. De toenemende populariteit van (exclusief) vapen verdient aandacht, maar we
mogen ons niet laten verleiden tot het enkel willen terugdringen van e-sigaretten of andere nieuwe
nicotineproducten, zoals de inmiddels verboden nicotinezakjes. Een situatie waarin de prevalentie van één
nicotineproduct afneemt terwijl die van andere producten stabiel blijft of zelfs toeneemt, zoals momenteel
het geval is, is onwenselijk. Daarom zijn maatregelen die gelden voor alle nicotineproducten, zoals het op 1
april 2025 ingevoerde uitstalverbod, van groot belang. We moeten erop toezien dat geen enkel
nicotineproduct aantrekkelijker of toegankelijker is voor jongeren dan andere.

Belgié ondertekende het WHO-kaderverdrag inzake tabaksontmoediging (FCTC), het internationale kader
voor de bestrijding van tabaksgebruik. De implementatie van de FCTC gebeurt via de zes MPOWER-
maatregelen, die vertaald worden naar interventies op nationaal en regionaal niveau. Deze interventies
zorgden voor een sterke daling van het tabaksgebruik onder jongeren™ en ook voor minder blootstelling
van kinderen en jongeren aan rokers en tweedehandsrook. Diezelfde MPOWER-maatregelen blijken ook
effectief in de preventie en het terugdringen van vapen onder jongeren'#. Dit bevestigt opnieuw dat een
integrale aanpak noodzakelijk is.

In Belgié worden de MPOWER-maatregelen vandaag slechts gedeeltelijk uitgewerkt. Op Europees niveau
stond ons land in 2021 op de tiende plaats voor tabaksontmoedigingsbeleid®. Een verscherping van de
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inspanningen is nodig. Via de Interfederale Strategie voor een Rookvrije Generatie”” worden alvast
noodzakelijke initiatieven gepland. Tegelijkertijd is het cruciaal dat maatregelen om vapen onder jongeren
terug te dringen wetenschappelijk onderbouwd zijn en niet onbedoeld het gebruik van e-sigaretten als
hulpmiddel bij rookstop of als veiliger alternatief voor volwassen (ex-)rokers ontmoedigen. Voor
volwassenen die reeds nicotine gebruiken, benadrukt de Hoge Gezondheidsraad dat een risicogerelateerd
beleid aangewezen is'®. Zowel nicotine- als tabaksgebruik moeten bij hen worden ontmoedigd, maar tabak
in sterkere mate dan nicotine. Het evenwicht tussen het terugdringen van de risico's van de e-sigaret voor
jongeren en het benutten van de kansen voor volwassenen moet ook tot uiting komen in toekomstige
beleidsmaatregelen gericht op het inperken van smaakjes, die zowel in het debat over volwassen rokers als
over minderjarigen een rol spelen.

Sinds 1januari 2025 is de verkoop van wegwerp-e-sigaretten in Belgié verboden. Toch blijkt dat jongeren
nog steeds toegang hebben tot deze toestellen. Via online verkoopkanalen kunnen ze deze producten
aankopen, of via vrienden die hierin een lucratieve bijverdienste zien. We vragen dat er meer inspanningen
worden geleverd om deze illegale online verkoopkanalen aan banden te leggen. Ook in fysieke
verkooppunten, zoals bijvoorbeeld winkels in de Agoragalerij in Brussel, blijken nog steeds wegwerp-e-
sigaretten verkocht te worden. Daarnaast worden modellen met aantrekkelijke functies die niet essentieel
zijn voor de werking van de e-sigaret, zoals smartvapes of de modellen met lichtjes, nog steeds aangeboden
aanjongeren, ondanks het feit dat deze varianten al sinds 2024 verboden zijn.

Ondertussen hebben e-sigaretfabrikanten nieuwe modellen op de markt gebracht die sterk lijken op de
verboden wegwerpvarianten en daardoor eenzelfde aantrekkingskracht op jongeren kunnen uitoefenen.
Deze toestellen zijn weliswaar oplaadbaar en werken met verwisselbare pods, maar de navullingen kosten
vaak evenveel (of even weinig) als een nieuw toestel inclusief vulling. De prijs voor een toestel (inclusief
vulling) of voor twee navullingen schommelt tussen de €10 en €12. Dit maakt ze betaalbaar voorjongeren,
die er door de lakse handhaving nog steeds gemakkelijk aan kunnen geraken. Betere handhaving van de
wettelijke aankoopgrens moet dit verhinderen.

Uit de mysteryshopperscampagne van de FOD Volksgezondheid blijkt bovendien al twee jaar op rij dat niet
alleen e-sigaretten, maar ook klassieke sigaretten nog steeds vlot verkocht worden aan minderjarigen'?°.
Meer dan 6 op de 10 gecontroleerde winkels overtraden de wet. We steunen de aankondiging van minister
Vandenbroucke om mystery shoppers niet langer louter ter sensibilisering in te zetten, maar ook als een
effectief controlemiddel om handelaars die in overtreding zijn te beboeten. We verwelkomen ook dat zij
het hele jaar door en niet enkel in de zomervakantie op pad zullen worden gestuurd. Sinds ditjaar zijn
handelaars ook verplicht om bij de verkoop van tabaksproducten aan personen die jonger lijken dan 25jaar
een leeftijdsbewijs te vragen. We hopen dat dit voldoende gebeurt en dat de sancties, die variéren van €208
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tot €800.000, handelaars voldoende afschrikken. Indien dit niet het geval is, pleiten wij voor een systeem
waarbij elke aankoop van een nicotineproduct een leeftijdsverificatie vereist en geregistreerd wordt.

Het gebruik van zowel tabak als e-sigaret op jaar- of maandbasis kan zich uiten in verschillende patronen.
De vraag is of dubbelgebruik een stabiel gebruikerspatroon vormt of eerder een tijdelijke fase is, waarbij
jongeren op termijn volledig overschakelen op slechts één product. Het laatstejaargebruik van tabak of e-
sigaretten omvat zowel jongeren die in het afgelopen jaar slechts één keer vapeten of rookten als jongeren
die (quasi) dagelijks een van deze nicotineproducten gebruikten. Een deel van de jongeren die in het
afgelopen jaar een e-sigaret gebruikten of een gewone sigaret rookten, deed dit niet meer in de laatste
maand voorafgaand aan de leerlingenbevraging. In het schooljaar 2022-2023 was bijna de helft (47%) van
dejongeren die in het voorgaande jaar hadden gerookt en iets meer dan de helft (52%) van degenen die
een e-sigaret gebruikten, hiermee gestopt in de afgelopen maand. Veel jongeren stoppen dus weer met
zowel roken als met vapen . De vraag is wel of ze tijdelijk stopten of definitief.

Voor de overige jongeren die in het afgelopen jaar en de afgelopen maand wel bleven roken en/of vapen,
rijst de vraag hoe vaak ze dit deden. Gebruiken zij nicotine vooral occasioneel, één of meerdere keren per
maand of zijn het regelmatige gebruikers die wekelijks of dagelijks roken en vapen? Onder de
laatstemaandgebruikers is er minder variatie en gaat het om een combinatie van occasioneel en/of
regelmatig gebruik van tabaks- en e-sigaretten. Voor jongeren die in het afgelopen jaar of de afgelopen
maand zowel aangaven te roken als te vapen, is het ook belangrijk in te schatten welk nicotineproduct
hoofdzakelijk wordt gebruikt. Hierbij kan ook de samenhang met de motivaties voor het gebruik van een e-
sigaret worden onderzocht. Het lijkt waarschijnlijk datjongeren die vapen om te vermijden dat zij
(opnieuw) gaan roken, of met de intentie om te minderen of te stoppen met roken, minder frequent zullen
roken dan vapen. Verdere analyses van de data uit de VAD-leerlingenbevraging kunnen deze patronen
blootleggen. Om een correct beeld te krijgen, is het echter noodzakelijk om bij alle gebruikers van een e-
sigaret—en niet enkel bij degenen die zich op het moment van de bevraging als gebruiker beschouwen —
inzicht te hebben in welk type e-sigaret wordt gebruikt. In de komende editie zal bekeken worden hoe de
vraagstelling aangepast kan worden om voor alle of een grotere groep van de laatstejaar-en
laatstemaandgebruikers van een e-sigaret te weten of ze al dan niet nicotinehoudende vloeistoffen vapen.

In buitenlands onderzoek kwam men tot de opvallende vaststelling dat jongeren die zowel roken als vapen,
meer roken danjongeren die enkel roken®. Daarnaast bleek datjongeren die zowel roken als vapen, minder
frequent vapen dan jongeren die exclusief een e-sigaret gebruiken. Dit is minder verrassend, aangezien
jongeren die beide nicotineproducten gebruiken, hun nicotinebehoefte via zowel tabak als e-sigaretten
kunnen vervullen.

Aangezien het aantal dubbelgebruikers toeneemt, is het belangrijk om beter te begrijpen hoe dit zich uitin
gebruikspatronen onder jongeren, welke kenmerken deze patronen beinvloeden en of dit andere
kenmerken zijn dan bij exclusief roken of vapen. Pril wetenschappelijk onderzoek wijst op identieke
factoren, zoals de sociaaleconomische achtergrond, het rookgedrag van vrienden, de mate van impulsiviteit

2 Conner M, Grogan S, Simms-Ellis R, Scholtens K, Sykes-Muskett B, Cowap L, Lawton R, Armitage C], Meads D, Schmitt
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en het geslachtvan jongeren®. Er zijn ook aanwijzingen dat jongeren wiens vrienden minder roken, vaker
switchen tussen tabaks- en e-sigaretgebruik®.

Daarnaast kan worden nagegaan op welke momenten of specifieke locaties eerder wordt gerookt of
gevapet en waar beide nicotineproducten gelijktijdig of bijna gelijktijdig worden gebruikt. Die kennis kan
worden ingezet om gerichter te werken aan de preventie van dubbelgebruik, ook bij jongeren die
momenteel al één nicotineproduct gebruiken, en om jongeren die zowel roken als vapen te helpen stoppen.

De prioriteit moet liggen bij het voorkomen van een eerste gebruik van tabak of nicotine. We moeten echter
afvan hetidee dat preventie gefaald heeft zodra een jongere zijn eerste (e-)sigaret heeft gerookt. Het is
namelijk ook mogelijk om in te zetten op prevescalation?. Hierbij voorkom je dat experimenteren met
roken en/of vapen tijdens de adolescentie of jongvolwassenheid uitmondt in regelmatig en stabiel gebruik.

Preventie krijgt zo een tweeledig karakter: enerzijds ernaar streven dat zo weinig mogelijk jongeren starten
met nicotinegebruik, en anderzijds ervoor zorgen dat, zodra een jongere is begonnen, het nicotinegebruik
niet verder escaleert. Bij dat laatste kan er een sterkere focus liggen op subgroepen jongvolwassenen met
een verhoogde kans op een toenemend rookgedrag. Een dergelijke nieuwe focus vraagt ook om onderzoek
naar het scharniermoment tussen experimenteel en regelmatig gebruik en naar de factoren die deze
overgang beinvloeden.
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